MANDADO DE SEGURANGCA CIVEL (120) N° 5001050-57.2023.4.03.6108 / 12 Vara Federal de Bauru

IMPETRANTE: SHOPPING PARK BOTUCATU EMPREENDIMENTOS SA.

Advogado do(a) IMPETRANTE: MARCIO MIRANDA MAIA - SP372207

IMPETRADO: PROCURADOR SECCIONAL DA FAZENDA NACIONAL EM BAURU, UNIAO FEDERAL - FAZENDA
NACIONAL

DECISAO

SHOPPING PARK BOTUCATU EMPREENDIMENTOS S.A impetrou
mandado de seguranca preventivo contra ato do PROCURADOR SECCIONAL
DA FAZENDA NACIONAL EM BAURU/SP, no que requer a concessao de
MEDIDA LIMINAR para: “i.a) suspender a exigibilidade dos débitos tributarios
inscritos em divida ativa da unido e elegiveis para as modalidades de transacao
dispostas na Portaria PGFN n° 6.757/2022, nos termos do art. 151, inciso IV, do
CTN, impondo que a Impetrada se abstenha da pratica de qualquer ato de
cobranca, incluindo-se o apontamento nos cadastros de protecdo ao crédito
(CADIN/SERASA), protesto do titulo e outros, bem como a sustacdo do protesto
(Protocolo n° 276806-06/04/202, prazo 12.04.2023, em relacdo ao qual devera
ser expedido oficio ao 2° Tabelido de Notas e Protestos de Letras e Titulos de
Botucatu, comunicando-o da referida decisdo) e de eventuais outros que
surgirem; e i.b) impedir que a I. Autoridade Coatora cause 6bice a Impetrante de
incluir seus débitos na modalidade “transac&o individual simplificada” e utilizar
seus créditos de prejuizos fiscais e da base de célculo negativa de CSLL,
previamente validados pela PGFN no momento da adesdo a transacao, no
abatimento de até 70% (setenta por cento) do saldo remanescente, tendo em
vista que o art. 37, da Portaria PGFN n° 6.757/2022 fere a hierarquia de normas,
bem como viola os principios constitucionais da legalidade, isonomia e da livre
concorréncia, ou, subsidiariamente, i.c) impedir que a |. Autoridade Coatora cause
Obice a Impetrante de incluir seus débitos na modalidade “transacéo individual” e
utilizar seus créditos de prejuizos fiscais e da base de célculo negativa de CSLL,
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previamente validados pela PGFN no momento da adesdo a transacao, no
abatimento de até 70% (setenta por cento) do saldo remanescente, com
fundamento no art. 11, da Lei n® 13.988/2020".

As teses sustentadas na peti¢cao inicial tém relevancia juridica.

De fato, o artigo 11 e inciso IV da Lei n° 13.988/2020, com a redagéao
gue lhe foi dada pela Lei n® 14.375/2022, estabelecem que:

Art. 11. A transacéo podera contemplar os seguintes beneficios:

(...)

IV - a utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo
negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), na
apuracao do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da
CSLL, até o limite de 70% (setenta por cento) do saldo remanescente
apos a incidéncia dos descontos, se houver; (incluido pela Lei n° 14.375,
de 2022).

J& o paragrafo Unico, do art. 14, da mesma Lei n°® 13.988/2020 (também
incluido pela Lei n°® 14.375, de 2022), disp6s que “Cabera ao Procurador-Geral da
Fazenda Nacional disciplinar, por ato proprio, os critérios para afericdo do grau de
recuperabilidade das dividas, os parametros para aceitacdo da transacao
individual e a concessdo de descontos, entre eles 0 insucesso dos meios
ordinarios e convencionais de cobranca e a vinculacdo dos beneficios a critérios
preferencialmente objetivos que incluam ainda a sua temporalidade, a capacidade
contributiva do devedor e os custos da cobranca”.

Ao regulamentar a transacdo tributaria, o Senhor Procurador-Geral da
Fazenda Nacional editou a Portaria PGFN n°® 6757, de 29/07/2022, pela qual, em
seu art. 4°, foram instituidas trés modalidades de transacéo:
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Art. 4° Sdo modalidades de transacdo na cobranca da divida ativa da
Unido e do FGTS:

| - transacéo por adesdo a proposta da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional;

Il - transac&o individual proposta pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional; e

[l - transacao individual proposta pelo devedor inscrito em divida ativa
da Unido e do FGTS, inclusive a simplificada.

No entanto, ao tratar do detalhamento dessas modalidades de
transacdo, 0 normativo tracou diretrizes que, mesmo em uma analise
perfunctoria, evidenciam uma evidente afronta aos principios da legalidade e da
isonomia, na medida em que, no artigo 37 da mencionada Portaria PGFN n°
6757/2022, assentou-se ser “vedada a utilizacdo de créditos decorrentes de
prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL nas transac¢des por adesao
e na transacéo individual simplificada”.

Como bem alegam os Advogados da Impetrante, a norma em questéo
contraria claramente o artigo 11, IV, da Lei n® 13.988/2020, ja que referido texto
de lei ndo traz excecbes quando trata da utilizacdo de créditos decorrentes de
prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL nas transacdes tributarias.
Se a lei ndo faz distingdes, ndo poderia a norma regulamentar fazé-lo, restando
caracterizada, portanto, a flagrante ilegalidade.

Por outro lado, uma vez criado o beneficio fiscal (utilizacdo de créditos
decorrentes de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL), deveria a
norma té-lo estendido a todas as modalidades de transacéo tributaria, o que,
todavia, ndo o fez, ja que excluiu a benesse das transacfes por adesdo e da

transac¢des individuais simplificadas, permitindo-o exclusivamente as transacfes
individuais.
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Esta norma regulamentar (artigo 37 da mencionada Portaria PGFN n°
6757/2022), ao que claramente se Vvé, € ilegal e anti-isondmica, na medida em
gue veda a dois grupos de contribuintes (que tém interesse na transagao por
adesédo e na transacao individual simplificada) o direito de transacionar com a
Fazenda Nacional nas mesmas condi¢Oes ofertadas a um terceiro grupo (que se
enquadram na transacao individual).

Evidente, outrossim, o risco de dano de dificil reparagédo, na medida em
gue a Impetrante esta impedida de proceder a transacdo em condicbes mais
vantajosas e, ademais, estd demonstrado, nos autos, o iminente protesto de titulo
executivo (CDA).

Ante o exposto, defiro a medida liminar para suspender a exigibilidade
dos débitos tributarios da Impetrante, inscritos em divida ativa da Unido e
elegiveis para as modalidades de transacdo dispostas na Portaria PGFN n°
6.757/2022, impondo a Autoridade Impetrada que se abstenha da pratica de
gualquer ato de cobranca, incluindo-se o apontamento nos cadastros de protecao
ao crédito (CADIN/SERASA), protesto do titulo e outros, bem como para
determinar a sustacdo do protesto (Protocolo n° 276806-06/04/202, prazo
12.04.2023) e de eventuais outros que surgirem.

Em consequéncia, fica facultado a Impetrante incluir seus débitos na
modalidade “transacao individual simplificada” e utilizar seus créditos de prejuizos
fiscais e da base de calculo negativa de CSLL, previamente validados pela PGFN
no momento da adesdo a transacdo, no abatimento de até 70% (setenta por
cento) do saldo remanescente.

Deverd a Impetrante, no entanto, em 15 (quinze) dias, formular seu
requerimento de transacdao tributaria, sob pena de perda da eficacia da presente
medida liminar, na medida em que esta decisdo visa amparar 0s parametros
legais e isonédmicos do processamento do requerimento administrativo.
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Oficie-se ao 2° Tabelido de Notas e Protestos de Letras e Titulos de
Botucatu, comunicando-o sobre a sustacdo do protesto sob protocolo n°
276806-06/04/202.

Notifique-se a autoridade impetrada a fim de que cumpra a decisao e, no
prazo de dez dias, preste as informacgdes que entender necessarias.

Dé-se ciéncia do feito ao 6rgdo de representacao judicial da impetrada,
nos termos do art. 7°, inciso Il, da Lei n°® 12.016/2009.

Com a vinda das informacgfes abra-se vista ao MPF e, na sequéncia,
tragam-me conclusos para sentencga.

Copia desta deliberacdo podera servir de mandado / oficio / carta
precatdéria, se 0 caso.

Intimem-se. Publique-se.

Bauru, data da assinatura eletrénica.

Joaquim E Alves Pinto

Juiz Federal
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